
附件2：

关于《泰州市姜堰区农业农村领域行政处罚
“三张清单”》的起草说明（解读）

一、制定的背景
为深入贯彻落实国务院《关于进一步规范和监督罚款设定与实施的指导意见》（国发〔2024〕5号）文件精神，进一步规范我区农业农村领域行政处罚行为，推进严格规范公正文明执法，持续优化法治化营商环境。结合我区农业综合行政执法工作实际，针对部分法律法规依据已修订、执法实践需求变化等情况，我局起草了《泰州市姜堰区农业农村领域行政处罚“三张清单”（征求意见稿）》，统一明确不予处罚、从轻处罚、减轻处罚的适用情形，切实提升执法精准度与公信力。
二、制定依据
1.《中华人民共和国行政处罚法》（1996年3月17日第八届全国人民代表大会第四次会议通过；根据2009年8月27日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《关于修改部分法律的决定》第一次修正；根据2017年9月1日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议《关于修改〈中华人民共和国法官法〉等八部法律的决定》第二次修正；2021年1月22日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议修订）。
2.《中华人民共和国动物防疫法》（1997年7月3日第八届全国人民代表大会常务委员会第二十六次会议通过；2007年8月30日第十届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议第一次修订；根据2013年6月29日第十二届全国人民代表大会常务委员会第三次会议《关于修改〈中华人民共和国文物保护法〉等十二部法律的决定》第一次修正；根据2015年4月24日第十二届全国人民代表大会常务委员会第十四次会议《关于修改〈中华人民共和国电力法〉等六部法律的决定》第二次修正；2021年1月22日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议第二次修订）。
3.《兽药管理条例》（2004年4月9日中华人民共和国国务院令第404号公布；根据2014年7月29日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第一次修订；根据2016年2月6日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第二次修订；根据2020年3月27日《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》第三次修订）。
4.《饲料和饲料添加剂管理条例》（1999年5月29日中华人民共和国国务院令第266号发布；根据2001年11月29日《国务院关于修改〈饲料和饲料添加剂管理条例〉的决定》第一次修订；2011年10月26日国务院第177次常务会议修订通过；根据2013年12月7日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第二次修订；根据2016年2月6日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第三次修订；根据2017年3月1日《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》第四次修订）。
5.《执业兽医和乡村兽医管理办法》（农业农村部令 2022 年第 6 号）。
6.《江苏省畜牧兽医领域轻微违法行为依法不予行政处罚清单》（苏农规〔2026〕1 号）。
7.《中华人民共和国种子法》2000年7月8日第九届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议通过。根据2004年8月28日第十届全国人民代表大会常务委员会第十一次会议《关于修改〈中华人民共和国种子法〉的决定》第一次修正。根据2013年6月29日第十二届全国人民代表大会常务委员会第三次会议《关于修改〈中华人民共和国文物保护法〉等十二部法律的决定》第二次修正。根据2015年11月4日第十二届全国人民代表大会常务委员会第十七次会议修订。2021年12月24日，中华人民共和国第十三届全国人民代表大会常务委员会第三十二次会议通过《全国人民代表大会常务委员会关于修改＜中华人民共和国种子法＞的决定》，自2022年3月1日起施行。
8.《农药管理条例》1997年5月8日中华人民共和国国务院令第216号发布，根据2001年11月29日《国务院关于修改〈农药管理条例〉的决定》修订2017年2月8日国务院第164次常务会议修订通过。
三、制定过程
1.根据上级主管部门要求和日常工作中遇到的高频举报事项，以及结合《中华人民共和国行政处罚法》《泰州市农业行政处罚自由裁量权适用规则（修订版）》《泰州市农业行政处罚自由裁量基准（修订版）》等相关法律法规，按照过罚相当的原则起草了泰州市姜堰区农业农村领域行政处罚“三张清单”。
2. 2026年4月，向全区15家市场主体征求《清单》的修改意见。
四、主要内容
《清单》包括泰州市姜堰区农业农村领域《轻微违法行为不予行政处罚清单》《一般违法行为从轻行政处罚清单》《一般违法行为减轻行政处罚清单》。
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