附件2
关于《泰州市姜堰区政府投资管理办法》的起草说明
为深入贯彻落实国务院《政府投资条例》及省、市相关管理办法，进一步规范我区政府投资行为，提高投资效益，防范化解债务风险，我单位牵头起草了《泰州市姜堰区政府投资管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将有关起草情况说明如下： 

一、起草背景与必要性 

规范投资管理的现实需要：当前我区政府投资项目在决策、计划、实施、监督等环节仍存在流程不够细化、责任边界不够清晰、概算控制不够严格等问题。亟需完善管理办法，构建“决策科学、投向合理、运作规范、监管严格”的管理体制 。

提升投资效益的关键举措：为落实“过紧日子”要求，强化预算约束，需从制度层面加强对政府投资的全过程管控，杜绝“政绩工程”、“形象工程”，确保每一笔财政资金都用在刀刃上，切实提升政府投资的质量和效益。

二、起草依据与过程

1. 起草依据：主要依据《政府投资条例》、《江苏省政府投资管理办法》、《泰州市政府投资管理办法》等法律法规和政策文件，并结合我区实际情况制定。

2. 起草过程：

深入调研：梳理我区近年来政府投资项目管理情况，总结成功经验，分析存在问题。

完善修订：参考先进地区经验，结合我区实际，修改完善《泰州市姜堰区政府投资管理办法》（泰姜政发〔2020〕119号）形成《办法》初稿。

三、主要内容与核心条款

第一章 为总则，共6条，明确了政府投资管理办法制定的依据、适用范围、政府投资的原则及主体责任等。

第二章为项目计划管理，共6条，明确了政府投资年度计划的编制原则、年度计划内容、列入年度计划的项目要求、调整程序等。

第三章为项目审批管理，共7条，包含了政府投资方式、审批材料、审批程序等。

第四章为项目事中事后监管，共17条。明确了各有关部门的监督管理职责。

第五章为责任追究，共4条，明确了项目单位、中介机构、政府有关部门的违法违规行为的法律责任和惩戒措施。

第六章为附则，共3条，明确了政府和社会资本合作（PPP）模式的项目、政府投资非盈利工程项目依照依照国家、省和市有关规定执行。

四、需要说明的几个重点问题

1、强化概算管控：坚持“概算控制估算、预算不超概算”，明确概算调整的具体情形和审批权限，坚决遏制概算“超概算”现象。

2、压实各方责任：清晰界定项目各相关部门在项目全生命周期的职责，形成管理合力。

3、 加强风险防控：严格政府投资项目资金来源审查，严禁违规举债，坚决防范新增政府隐性债务。
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