《泰州市公共数据授权运营管理办法（试行）（公开征求意见稿）》解读

为建立健全数据要素市场规则，加快建立数据资源产权制度，完善数据产权交易机制，规范培育数据交易市场主体，推动数据安全有序流动，根据有关法律法规要求，市大数据管理局制定并印发《泰州市公共数据授权运营管理办法（试行）》，以下简称《办法》，现将有关情况说明如下：

制定背景

2021年12月，国务院办公厅印发《要素市场化配置综合改革试点总体方案》，提出要“探索开展政府数据授权运营”。2022年2月，江苏省政府发布了《江苏省公共数据管理办法》，第三十五条明确：县级以上地方人民政府应当培育规范的公共数据资源交易平台和市场主体，推动构建公共数据市场运营体系。公共数据主管部门应当按照国家和省有关规定探索建立公共数据资源流通、交易、应用开发规则和机制化运营流程。2022年12月，中共中央、国务院发布《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》，明确“推进实施公共数据确权授权机制”。为贯彻落实国家和省有关法规政策精神，推进公共数据有序开发利用，培育数据要素市场，结合我市实际，制定《办法》。
实施意义

《办法》的出台旨在深入贯彻落实国家决策部署和有关法律法规要求，加快推进公共数据开放工作的需要，让公共数据资源更好地服务于国家竞争力提升、营商环境优化和产业发展促进，具体体现包括：

（一）为数字经济发展提供新动能。公共数据授权运营是数据要素市场培育的关键突破点之一，通过数据开放、特许开发、授权应用等方式，鼓励更多社会力量对政务数据和公共数据进行增值开发利用，为各行业提供更多的发展机遇。

（二）为数据要素市场改革创造新思路。由于公共数据拥有公共性、通用性和权威性，数据要素改革需要以公共数据共享为重点，建立合适的容错机制，通过发挥公共数据在推动数据要素流通的过程中的引领作用，带动更多的商业数据参与流通，赋能地方数字经济健康发展。

（三）为数据产业发展找准新方向。公共数据与公共生活紧密相连、与社会效益息息相关。政府事务始终与公民生活中的方方面面紧密相连，因而在政府公务中产生的公共数据承载着与社会效益与产业需求密切相关的丰富信息，具备赋能经济发展的强大潜能，是当前数据要素市场建构的重要支点。公共数据授权运营已经成为推动产业升级和创新发展的重要手段之一，可以促进数字经济发展。

主要内容

《办法》共五个章节三十二条，包括：总则、授权程序、授权运营行为规范、数据安全与监督管理和附则，主要内容如下：

第一章为“总则”，简述《办法》的制定依据、本办法适用范围、基本原则、术语定义、工作机制、职责分工、授权主体、授权方式、授权范围和收益分配等内容，明确市人民政府是公共数据授权主体，委托市大数据主管部门负责全市公共数据授权运营的具体实施工作和对授权运营单位实施日常监督管理。
第二章为“授权程序”，明确了授权程序的核心环节和具体操作规范要求，规定授权运营期限一般不超过3年。

第三章为“授权运营行为规范”，对授权运营单位在岗前培训、数据获取、数据加工、数据应用等方面提出了明确要求，要求定期提供年度运营报告。

第四章为“数据安全与监督管理”，主要从主体责任、监管责任、问题处置、安全评估、运营评估、社会监督、问题整改、法律责任等方面，明确了公共数据授权运营活动中的安全管理内容和各方职责。

第五章为“附则”，主要明确了文件的施行日期和有效期。

