枢纽泰州建设行动方案（2025-2030年）

（征求意见稿）

为深入贯彻习近平总书记关于交通运输工作的重要论述和对江苏工作重要讲话精神，认真落实全省“一中心一基地一枢纽”建设部署要求，全力做好“产、水、文、人”四篇文章，更好发挥枢纽泰州建设对全市高质量发展的支撑作用，特制定本方案。
一、总体目标
以建设枢纽泰州为统领，聚焦长三角一体化、接轨上海大都市圈和锡常泰跨江融合发展，全面建成长三角区域性综合交通枢纽城市，加快建设港口型国家物流枢纽，奋力争创全国性综合交通枢纽城市，基本实现“快达全国、优行泰州、畅联江海”，推动泰州深度融入国际国内双循环，为谱写“强富美高”新泰州现代化建设新篇章当好开路先锋。
2025年，现代化交通基础设施布局加快完善，“十字型”高速铁路、“两纵五横”高速公路、“三纵十四横八联”普通国省道公路、“两纵两横”干线航道、跨江融合通道布局加快形成，常泰长江大桥建成通车；现代化综合运输服务体系建设全面提速，群众出行服务品质持续提升，多式联运区域枢纽基本形成，国际国内物流运输网络日趋完善。
到2027年，枢纽泰州建设取得标志性成果，北沿江高铁、江阴靖江长江隧道、宁盐高速公路、东兴高速公路、京沪高速广靖段扩建等一批国省重大基础设施项目全面建成，外联内畅、跨江融合的综合交通网基本成型；泰州市高铁南站综合交通枢纽、扬泰国际机场二期全面投用，以高铁、航空为主体的区域出行体系基本形成；与上海港、中国外运等大港大企紧密合作，集装箱航班航线不断拓展，海铁联运、中欧班列等多式联运产品常态化运营，全货机航线实现突破，交通运输产业集群初具规模，交通物流成本持续降低。
到2030年，力争创成全国性综合交通枢纽城市，交通基础设施规划达成率95%以上，基本实现3小时通达全国主要城市，2小时通达省内其他设区市，1小时市域通勤，0.5小时中心城区通达各县级节点；以“南水北铁西空港”为主、“一县市一中心物流园区”为辅的交通物流体系全面建成，江海河、公铁水联运网络基本完善，具有泰州特色的交通运输产业集群初步形成，联通国际、畅达国内的能力大幅提升，有力支撑城市高水平开放、产业高质量发展、群众高品质出行。
二、重点任务
（一）通道设施建设行动
1.构建对外交通大通道。推进高速铁路大通道建设，加快建成北沿江高铁和盐泰锡常宜铁路，力争开工建设靖皋高铁连接线、常泰铁路，积极推动淮兴泰铁路纳入上位规划。推进跨江融合大通道建设，加快建成常泰长江大桥、江阴靖江长江隧道、张靖皋长江大桥、盐泰锡常宜铁路过江隧道，开工建设靖澄过江通道，积极推进新长铁路过江通道前期研究。推进高速公路大通道建设，加快建成常泰长江大桥北接线、江阴靖江长江隧道北接线、宁盐高速、东兴高速、京沪高速广靖段扩建工程，开工建设盐靖高速公路扩建工程、泰常高速公路高港至泰兴段、如常高速泰兴至如皋段。
2.畅通市域交通内循环。完善快速路网，按照城区内快速路成环成网、市域内高快结合的总体思路，统筹谋划推进市域高快一体路网建设，建成229省道靖江城区段改扩建、356省道靖江西互通衔接段改扩建工程，推进姜高路二期全线、东环高架南延等项目。畅联干线公路网，强化与《2025—2027年全省普通国省道重点建设项目库》的衔接，加快打通市域间、县域间路网卡点，建成232省道泰州城区段、靖江段，重点推进328国道泰州段（改线）、355省道高港段、506省道海陵北延段、125省道兴化段、344国道兴化中堡至周奋段等项目。织密农村公路网，提升路网连通水平，强化农村公路与产业、旅游等重要节点的有效衔接，深化“农村公路+”融合发展模式，助力乡村振兴和区域经济高质量发展。提优干线航道网，紧抓“水运江苏”建设契机，加快完善通江达海高等级航道网，开工建设兴东线三级航道整治工程、连申线泰州段“三改二”工程，开展泰东线“三改二”前期工作。
3.聚力通港达园优衔接。积极规划建设疏港公路，积极推进北沿江高速公路前期工作，力争“十五五”开工建设，提升沿江各港区和过江通道之间的互联互通水平。积极规划建设疏港铁路，深化泰州港高港港区、靖江港区铁路支线规划研究，加快形成沿江地区公铁水多式联运发展格局。积极规划建设短支航道，围绕工业园区、工业集中区、物流园区，积极推进“小快灵”短支航道建设，打通重要经济节点集疏运“最后一公里”，更好支撑地方产业发展。
（二）枢纽能级提升行动
4.加快综合客运枢纽建设。全面完善综合客运枢纽体系，建成高铁泰州南站、黄桥站、兴化东站、泰兴东站、靖江站等综合客运枢纽；完成扬泰国际机场二期扩建工程，到2030年客运吞吐量达1000万人次、货邮吞吐量5万吨。持续提升全市综合客运枢纽换乘衔接水平，实现多种出行方式无缝衔接，提升乘客出行体验。鼓励综合客运枢纽拓展物流快递功能，开展泰州南站高铁快运基地项目规划研究，推进城乡客运与邮政业融合发展。
5.完善交通物流枢纽布局。聚焦“大海新晨”产业体系，构建以“南水北铁西空港”为主、“一县市一中心物流园区”为辅的交通物流枢纽体系。提升港口基础设施能级。放大泰州港江海河联运枢纽功能，推进一批已建码头提档升级工程，实施扬子江港务流程化改造、三峰改建、新浦化工2#码头改造、汇福粮油改扩建等项目，增加5万吨级以上、10万吨级以上泊位数量，提高船舶靠港、货物装卸效率；推进一批新建项目配套码头工程，实施扬子泓远等造船基地配套舾装码头、国能永安四期码头、长吉物流码头等项目，为优质产业物流项目提供高效水运服务。突破公铁水联运枢纽建设。以宁启铁路泰州西站扩能改造为契机，加快推动海陵内河港提档升级、铁路物流园建成投产，整体规划、分步实施建设苏中铁水联运物流中心。完善空港货运枢纽功能。结合医药和跨境电商产业，加快扬泰机场药品和跨境电商口岸等特殊口岸建设；结合外向型经济发展要求，培育以亚洲货运航线为主的货运航线。构建“一县市一中心物流园区”。推动各市（区）结合地方产业特色，加快谋划一批物流枢纽提档升级或新建项目，有序推进一批特色物流园建设。
6.大力发展枢纽经济。全面放大交通客货运枢纽对“人流、物流、信息流、资金流”的聚流辐射作用，促进交通区位优势向枢纽经济优势转变。依托铁路枢纽，按照“条块结合、以块为主”的原则，谋划高铁客运枢纽长效管理运营机制，规划构建“场站+商务+商业+居住”复合功能区，导入高端商旅、研发中心、金融服务、总部经济等高附加值业态，着力打造具有区域辐射力的“高铁枢纽经济圈”。依托宁启铁路西货站，打造枢纽经济区、分拨配送区、供应链集成区、公铁联运区、铁水联运区、智慧冷链区等六大功能区域，实现铁路园、物流园、产业园“三园同心”，推动铁路枢纽与产业园区联动发展。依托港口枢纽，深化港产融合，纵深推进港口岸线“米均论英雄”，强化低效、闲置岸线资源整合，推动增量岸线集约高效利用，积极拓展贸易、金融等高附加值业态，加快构建“港口+物流基地+交易中心”、“港口+高端装备制造业”发展模式。
（三）运输网络拓展行动
7.完善集装箱航线网络。在泰州港集装箱码头设立区域空箱中心，实现空箱高效周转；设立集装箱前置堆场，实现上海外贸集装箱从泰州港下水。新开泰州至东北、华南、俄罗斯、东南亚等地的内外贸直航航线，新开泰州至上海港的水上穿梭巴士、“五定班轮”等，实现“天天班”常态化运营。提升集装箱班轮准点率，提高船舶在港作业效率。推动内河港实施ICT项目，前置上海港港口服务。新开海陵港至上海洋山港、兴化港至上海外高桥港等内河集装箱航线。到2030年，沿江集装箱航线达到60条、内河集装箱航线达到13条。
8.持续推动多式联运网络构建。探索“班列+”运贸融合发展，谋划开行中欧（亚）接续班列、海铁快线班列和光伏快运班列，对接中老、中越等南向通道班列。拓展班列运输外贸货源和品类，积极开行汽车专列、企业专列、跨境电商和邮政专列班列。提升口岸通关便利化水平，推动泰州西站、姜堰和海陵内河港设立海关监管作业场所。加大扬泰机场运力投放，扩大国际国内航权数量。加强与各省会城市、经济中心城市的“空中快线”网络联系，巩固加密亚洲航线，开辟重要贸易国家和地区的新航线。发展航空快递业务，建设异地航空货站，构建联动长三角主要机场的航空卡班物流网络。围绕先进制造业集群和重点产业链发展，建立精准化航空物流供需服务对接机制。到2030年，新辟公铁水联运线路3条，中欧（亚）班列线路达2条，特色全货机航线3条，形成海铁联运品牌化、标识化运输产品。
（四）交通产业培育行动
9.打造区域航运业集聚区。将集聚区建设成为涵盖交通、海事、市场监管、海关、税务等部门的“一站式”航运政务服务中心，以及融合金融、保险、科技、评估、交易等功能的全要素服务平台。重点招引航运龙头企业，发展船舶修造、大宗物资江海转运、供应链物流等服务，推动港口航运、多式联运、船舶技术研发等要素资源集聚。
10.梯度培育壮大物流企业。引导中小微物流企业挖掘细分市场需求，提升专业化竞争力。鼓励公路货运企业集约化、规模化经营，提高运输组织效率。支持企业通过重组优化、联盟合作等方式优化资源配置，培育省级领先的大型物流企业。到2030年，新增3A级以上物流企业20家，省级交通运输重点培育企业10家，其他运输业规上企业60家。
11.多举措引育多式联运经营主体。鼓励铁路、公路、水运等交通物流企业向多式联运经营主体转型，引导传统物流企业向供应链服务企业转型。推动不同类型、区域的多式联运经营主体联网合作，提升跨区域服务能力。
12.加强产业上下游招商。全面梳理市域内物流企业，编制泰州市交通物流产业图谱，针对国际物流、供应链物流、智慧物流、冷链物流等领域，制定精准招商清单，加大对境内外跨国公司、央企和头部企业的招商引资力度。聚焦临港产业、智慧交通、交通工程等领域，开展项目招引和产业培育。
（五）新质动能助力行动
13.加快基础设施数字化转型。强化5G、物联网、AI等技术应用，推进高铁南站等交通枢纽智慧化建设，加快国省公路、干线航道全要素数字化感知建设，持续推进桥梁健康监测系统建设，实现全市国省公路、干线航道和大件运输通道重要桥梁数字化覆盖率达100%。推进靖江港、泰兴港等一批高质量智慧港口示范项目建设，引导港口企业搭建自动化码头操作系统（TOS），引入AGV（自动导引车）、智能仓储机器人，提升货物吞吐效率。
14.推进运输服务智慧化升级。全面建成“数字交通一张图”平台，实现交通运输“一图统管”。聚焦智慧出行服务，拓展数字交通在客运领域的应用，精准优化城乡公交线路，强化与高铁、航空等出行信息的衔接，打造智能化交通出行服务体系，实现“一站式”出行服务。聚焦智慧物流服务，建设多式联运网络货运平台，加快发展“一箱制”“一单制”服务模式，实现交通物流供需信息精准匹配、公铁水空多式联运一体衔接。聚焦低空飞行服务，推进低空基础设施建设，成立低空飞行服务中心，建设低空飞行服务管理平台，培育低空物流应用场景，服务支撑低空经济发展。
15.促进交通运输低碳绿色转型。优化绿色低碳运输结构，按照“宜水则水、宜铁则铁、宜陆则陆”的原则，发挥各种运输方式的比较优势和组合效率，提升货物运输“公转铁”“公转水”比例。推动交通运输领域设备更新，推广新能源客运车辆，淘汰更新营运老旧货车、船舶，推动港口设施设备升级。深化港口岸电设施改造与常态化使用，探索近零碳港口、物流园区、客运枢纽等试点示范，持续推广装配式建造和绿色建材应用，完善车船“充电+换电”设施布局。
三、工作机制
建立领导牵头、部门协作、市区联动的推进机制，定期召开联席会议，强化统筹协调，对重点目标实施动态监测。强化要素保障，每年落实专项资金支持开展重大交通项目前期工作，多措并举优先保障重大交通项目建设资金，推动重大交通项目用地计划指标应保尽保。
附件：枢纽泰州建设重点目标

附件

枢纽泰州建设重点目标

	重点任务
	序号
	评价指标
	2025年目标
	2027年目标
	2030年目标

	通道设施

建设行动
	1
	高铁通车里程（km）
	0
	52
	243.5

	
	2
	已建和在建过江通道数量（个）
	6
	6
	7

	
	3
	高速公路通车里程（km）
	323.0
	397.1
	421.1

	
	4
	普通国省道公路通车里程（km）
	861.3
	929.9
	980.1

	
	
	其中新打通“断头路”（km）
	16.1
	32.1
	76.7

	
	5
	城市快速路通车里程（km）
	74.0
	76.5
	81.0

	
	6
	农村公路通车里程（km）
	9025
	9050
	9100

	
	7
	千吨级航道里程占比（%）
	7.0
	8.6
	8.6

	枢纽能级

提升行动
	8
	综合客运枢纽市（区）覆盖率（%）
	33.3
	50.0
	100

	
	9
	多式联运枢纽（个）
	2
	3
	4

	
	10
	港口5万吨级及以上泊位数（个）
	36
	40
	43

	
	11
	全国主要城市3小时通达率（%）
	58.3
	63.9
	66.7

	运输网络

拓展行动
	12
	重要贸易国家和地区民航直达率（%）
	10.0
	20.0
	30.0

	
	13
	沿江集装箱航线（条）
	53
	55
	60

	
	14
	内河集装箱航线（条）
	9
	11
	13

	
	15
	公铁水联运线路（条）
	—
	2
	3

	
	16
	中欧班列线路（条）
	—
	1
	2

	
	17
	全货机航线（条）
	1
	2
	3

	交通产业

培育行动
	18
	省级交通运输重点培育企业数量（个）
	3
	5
	8

	
	19
	集装箱运量（万标箱）
	46
	70
	100

	
	20
	海洋货运企业（个）
	48
	60
	80

	
	21
	规上道路货运企业数量（个）
	46
	60
	90

	
	22
	规上多式联运和运输代理业企业（个）
	32
	40
	50

	
	23
	规上装卸搬运和仓储业企业（个）
	54
	60
	70

	
	24
	3A级以上物流企业数量（个）
	12
	14
	17

	新质动能

助力行动
	25
	营运货车和货船单位运输周转量二氧化碳排放量下降率（%）
	/
	1
	3

	
	26
	公路水路交通基础设施数字化覆盖率（%）
	5
	30
	80




