《泰州市公共数据授权运营管理办法

（公开征求意见稿）》解读
为建立健全数据要素市场规则，加快建立数据资源产权制度，完善数据产权交易机制，规范培育数据交易市场主体，推动数据安全有序流动，根据有关法律法规要求，市数据局制定了《泰州市公共数据授权运营管理办法（公开征求意见稿）》，以下简称《办法》，现将有关情况说明如下：

一、制定背景

2021年12月，国务院办公厅印发《要素市场化配置综合改革试点总体方案》，提出要“探索开展政府数据授权运营”。2022年2月，江苏省政府发布了《江苏省公共数据管理办法》，第三十五条明确：县级以上地方人民政府应当培育规范的公共数据资源交易平台和市场主体，推动构建公共数据市场运营体系。公共数据主管部门应当按照国家和省有关规定探索建立公共数据资源流通、交易、应用开发规则和机制化运营流程。2022年12月，中共中央、国务院发布《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》，明确“推进实施公共数据确权授权机制”。为贯彻落实国家和省有关法规政策精神，推进公共数据有序开发利用，培育数据要素市场，结合我市实际，制定《办法》。
二、主要内容

《办法》共五个章节二十九条，包括：总则、授权程序、数据运营、数据安全与监督管理和附则，主要内容如下：

第一章为“总则”，简述《办法》的制定依据、本办法适用范围、基本原则、术语定义、工作机制、职责分工等内容，明确市数据主管部门负责全市公共数据授权运营的统筹管理和监督评价，指导、协调、督促其他有关部门按照各自职责做好公共数据授权运营相关工作。
第二章为“授权程序”，明确了本市公共数据授权运营采用“两级主体、分级授权”模式，授权主体分为一级运营主体和二级开发主体。 对授权程序的核心环节和具体操作做出要求，规定授权运营期限一般不超过3年。

第三章为“数据运营”，对授权运营平台、开发目录编制、公共数据获取、公共数据处理等方面提出了要求，明确授权运营平台是全市公共数据授权运营的统一通道。

第四章为“数据安全与监督管理”，主要从主体责任、监管责任、问题处置、安全评估、运营评估、社会监督、问题整改、法律责任等方面，明确了公共数据授权运营活动中的安全管理内容和各方职责。

第五章为“附则”，主要明确了文件的施行日期和有效期。

三、亮点特色

（一）坚持依法合规，确保安全可控。《办法》严格遵守《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》，统筹发展和安全，强调在保护个人信息、商业秘密和确保公共安全的前提下，采用“原始数据不出域、数据可用不可见”的方式开展公共数据授权运营。
（二）坚持分级授权，健全管理体系。按照“两级主体、分级授权”模式，实现数据授权集约化管理、应用场景市场化推动，激活数据要素市场潜能。建立公共数据授权运营工作协调机制、细化各部门职责边界，形成了分工明确、协同推进的组织管理方式。

（三）坚持需求导向，提升数据价值。以公共数据授权运营为契机，提升数据质量，为数据提供单位提供更好的数据治理服务，激发数据治理动力的新模式。探索数据要素市场培育、数据资源高质量供给、引入社会数据拓展政企融合应用场景等工作提供技术、政策等保障。

